CABET 3A PEI'VJIATOPHY PEQOPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUIE

17.02.2009. roauue

IIpeamer: Mumuberwe 0 ToMe jga gan  obpasioxerwe Haupra 3akona o
KOHKYPEHIHjH caJp:ku aHaan3y edexara y ckaany ca 4. 39. u 40. cr.
2. IMocropunka Baajge (“Cayxbenn raacuux PCY, 6p. 100/2005)

VY cknany ca yaanom 39. u 40. cr1. 2. Ilocnosuuka Bnane (,,Cin. rnacuux PC*, op.
100/2005) naje ce

MHUUIJ/BEILE

Obpasioxeme Hanpra 3akona o koHkypeHuuju, koju je Casery 3a
peryiaropuy pedopMy HpPHBpPEJIHOI CHCTEeMA  MOJAHEN0 HA  MHILbEHE
Mununcraperso Tpropuse H yeayra, aana 30.1.2009. roaune, noa 6pojem: 011-00-
153/2008-04 CA/IP2KH AHAJIN3Y E®EKATA y ckaagy 4ia. 39. u 40. cr. 2.
Iocaosuuka Baaae.

OBPA3JIOXKEIBE:

Casery 3a peryiaropny pedopmy npuspeaHor cucrema je MHMHHCTapcTBO
TProBMHE M ycjyra JIOCTaBMJI0 Ha MulllJberbe HalpT 3akoHa o 3aituti KOHKYpeHiigje, ca
o0pa3znoKemeM Koje caipku rnpuor ,,Anaansa edexkara nponuca*.

O6pahusau nponuca je obpaznarao BplieHYy aHalW3y MNPEUIOKEHHX PELICHha Y
cknaay ca 4. 39. u 40. cr. 2. I'locnosHuuka Buane.

Y npeom jeny Mumbera CaBer jaaje komentap na OOpasiokeme W aHaauzy
kojy je OOpahuBay caynHno, JOK Yy JAPYroM jiely jaje KOHKPETHE CYrecTHje Ha 3aKOHCKa
peerba.

Y onessky Il ObGpasnoxersa, odbpahusau nponuca je HaBeo Ja cy y3pouu Koju cy
HACHTU(UKOBAHHU NIPUIKKOM npuiipeme Haipra 3akoHa a koju cy jioBenu 1o npobiema y
NPUMEHH MW T1IpaBHE HECUI'YPHOCTHM, IIp€ CBera y OTEXKaHOj TNpUMEHH mnoctojehux
3aKOHCKMX pellietba M HeajlekBaTHOM 1oJjoxajy u oenauthewsuma Komucuje. Ilojennna
peuiea Bojie Ka HeedukacHoM Kopuinhewy nocrojehux pecypca Komucuje, BUCOKHUM
TPOIIKOBMMA YYECHUKA HA TPHKUIITY yCJie/l Hea/IeKBaTHO MOCTaB/LEHUX MparoBa obasese
NpHjaB/bUBakba, YUME Ce ycropasajy KOHUEHTpauuje mamer 3Hauyaja. C japyre crpaHe
HeJlocTaTak Moje/IMHUX Mepa, [pe cBera JCeKOHIeHTpalidje kKao Mepe Kojy Komucuja
MOXKE Jla M3PEeKHE YUYECHHUIMMA 33 HapyllaBaihe KOHKYPEHLMje Ha TPKUIITY. Y ojHOCY
Ha npeTxojaHu Haupry 3akoHa o 3alITUTH KOHKypeHuuje, oaj HaupT ycBojuo je Hu3
M3MeHa Y 0JIHOCY Ha NPETXOJIHY Bep3ujy Kojuma je jaeo npumeaon Capera OTKIIOHEH.



CapeT eJsu Jia oJICeTH Ha TO Jla Cy pa3jio3H oTexaHe npumene Baxeher 3akona,
Beh Tokom npse rojube paja Komucuje 3a 3amtury konkypeuiuje, usmehy ocraior u
HejoBosbHA oBiaihea KoMucHje 1 HUCKO 1MOCTaB/bEH Mpar 3a 1pujaBy KOHLEHTpalMje.
OOpahuau nponuca je oBor nyra ajekparHo jaedunucao npobieme M 1M/bEBE, AU
nojejiHa peryjiatopHa pelieia HUje aHajlu3upao, HUje Npejouuo pasMartpaHe
anTepHaTUBE, HUTH Pa3jiore 3allTo ce ONPeJIe/IMo 38 KOHKPETHA Pellicba.

CaBer jKe/M Jla yKaXke Ha HEKOJIMKO HeIocTaTaka Kako y NPUCTYIy aHalu3H Tako
1 HAYMHY Ha KOJH je OHa NpejloyeHa:

- HMje Mpe3eHTOBAaH CET WH/MKATOpa Ha OCHOBY Kojux he ce nmpaTuTH npumeHa
3akoHa;

- HUCY Npe3eHTOBaHH HYMEpHUKH Nokazatesbu BeszaHu 3a Komucujy, Tako ja cy
ocHOBHe uHankatope o paay Komucuje 1o6mnjenn na ocnosy Mssemraja Komucuje;

- HMje NpeACTaB/bEHA aHajau3a MnocTojehuX TPKUUIHUX CTPYKTYpa Ha OCHOBY
KOjuX OM MOIJI0 Jla ce apryMEeHTOBAHO 3aiake 3a ojipeheny perynatopHy onuujy ;

- HUCY NpeJCTaB/bEHU MOTCHUMjaHU PUBKMLM Y TNPUMEHH  TPE/UIoKEHOT
3aKOHCKOI pelleha.

ITopen koMeHTapa Ha npe3eHTOBaHy aHanusy egekara Caper jaje cyrecTvje Ha
cnejieha 3aKoHcKa pelerba:

1) ¥V uanany 2. Hanpra 3akona notpeGHo je M3MEHUTH peUn ,,aKkTe U pajibe™, Kao
M peud ,,uiau OM Morim yTuuatu™, jep Mory OWTH TymaueHe Tako Jia YHOCE IpaBHY
HecurypHoct. Haume, npema npejsioxkeHoj Qopmynaunju pejeBaHTHe pajme 01 Ounie
caMo OHe KojuMa ce KOoHKypeHuuja nospehyje, Beh u cee pajibe nkoje 61 MorJae HumMaTH
yruuaj®, wro Moxe OMTH Npemnpoko TymaueHo. Moryhe je KOpHCTHTH yoOHYajeHy
O/IpeIHHILY KOja ce KOPHCTH H Yy JAPYIHM 3em/bama - prevention, restriction or
distortion of competition, Tj. cupedaBaiba, OrpaHHYaBakba H HapyuiaBama
KoOHKYpeH1Hje. OBaKBO peliete NPUCYTHO je M Y 3aKOHO/IaBCTBY CYCEHHUX 3eMalba.

2) ¥V waany 3. tauxa 4. Haupra 3akona notpeGHo je nopej tejia koja obaBbajy
JIelaTHOCT 0/l jaBHOI MHTepeca /0JaTH ,Tella KOjHMa ¢y I[OBepeHa jaBHA
opiamhemwa® (peu je Hajuemhe o yjapyKewHUMa KOjuUMa je 3aKOHOM [OBepeHO ja
obaBsbajy oapehene nocnose). Hauve, y oBMM ciyuajeBMMa 4ecTo ce Kao Moclie/ulia
jaBiba rocTaB/bambe Oapujepa ynacKy HOBHM YYECHHIIMMA, YMME Ce Kpo3 00aBIbaibe
MOBEPEHUX T10CI0Ba Hapylapa KoHkypeHuuja. Takohe, Huje HajjacHHje 3HaueHE
TEePMHHA ,,(PUCKAJIHH MOHOION™.

3) ¥V uaany 5. Haupra 3akona moryhe je nasecru obiaactn y Kojuma cy
oapende 3akona ne npumemsyjy. Ha npumep, npema unany 89. 3akona o ocurypaty,
JAPYUITBO 3a 3acTyname y OCHUryparby, OJHOCHO 3aCTYNHHUK Yy OCUI'yparby Moe Ja
obaBba MOCJIOBE 3acTylarma caMo 3a JeJIHO JAPYIUTBO 3a OCUIypaibe, uume ce npejsuha
EKCKIIY3MBHOCT Y OJIHOCY ca 3acTylHulMMa Yy ocurypaiby. M y apyrum 3akoHuma Hip.
3aKoHy O TeJeKOMYHMKaljama, 3aKoHy O JlyBaHy, 10CTOje rnojejiuHe ojapende kKoje ce
MOT'Y pasjiM4uTo TymMauuTu. ¥ Tom cmuciy moryhe je nocrojehu unan 5. Haupra 3akoHa
npegopmynucaTd M NaKJLMBO HaBeCTH cBa u3yszeha. AnTepHaruBa je OCTaBUTH

' Bugers unp. LUTJIC .. Antumononosncka noauruka y CP Jyrociasuju u ananusa noctojeRux Tpxumimx
CTPYKTYpa M aHTHMOHOTIOJICKHX MHCTHTYUHja™ (2002.)



nocrojehu npejyior, anu je taja norpedHO HaBeCTH passior 3ailTo ce odpahusau nponuca
ONpejeIMo 3a TAKBO pelietbe, jep pasior Huje aat y Obpasnoxerby.

4) Y unany 6. Haupra 3akoHa cxojHo JeMHHIMM Koja ce kopuctn y EVY,
moryhe je jpogarm na je peaeBanTHO TpKHIITEe oApeheHo KpuTepHjyMHMa
3aMEHJbHBOCTH 1OHY/Ie, 3aMEH/bHBOCTH TPaKibe H CTBAPHHX H NOTEHIHjaJHHX
konkypenara. ~ Takole, Kako cy CropasyMH Marser 3Hauaja yTBplhieHH y OJIHOCY Ha
TPAKMLIHM Y/I€0 YUECHHUKA y criopasymy (4ian 13.), 0IHOCHO KaKo ce TepeT J0KazuBamba y
norjaey JOMHHAHTHOI 110J103Kaja yTBphyje npeMa TpKMIIHOM Yyjeny, HYKHO je Ja
NOCTOj€ jaCHW M TPEABM/UBMBH KPHUTEPUjYMH 3a yTBphUBarhe TPHHUILHOL Yyjela.
O6pahueay Moe WK YBECTH HOBM CTaB y uiany 6. WK J0AaTHO AepuHUCaTH TPIKULLTHNA
YJI€0.

5) ¥V wunany 11. Hanpra zaxona norpebno je moxatu jga Buapa Oavke
npornucyje yciose W3 ¢t l. oBOI ujaHa y norjiejay HoceOHUX ycioBa CXOAHO BPCTH,
caJIpKUHU U JIYKUHM Tpajarka criopasyma

6) Y unany 14. Haupra 3akona obGpahuBau nponuca jaaje HOBY JeMHHLIA]Y
JIOMMHAHTHOTI 110JI0Kaja Y oJHOoCcY Ha noctojehe 3aKoHCKO peliere. Y 0BOM cliydajy
O6pahuBay HMje HaBeO 3alITO CE OINPEAENNO 3a OBY alTepHATHBY Yy OJHOCY Ha
neuuuLmnjy n3 unana 16. paxeher 3akona npema Kojoj ce JJOMWHAHTHH [10J10%Ka] jaBiba
Kajla yYeCHUK Ha TP)KMIUTY 1OC]Yje HE3aBUCHO O] JPYruX YuecHHKa, 0JIHOCHO Kaja
JIOHOCH TIOCJIOBHE OJUIyKe He Bojehu pauyHa O TMOCJIOBHUM Ojlykama CBOjUX
KOHKypeHara, jlobaB/baua, Kynaua w/winm kpajwux xopuchuka. Takohe, moryhe je
no00JbLIATH TOCIE/LH CTAB TAKO /14 Je JaCHO Ja y ciyyajy Kajla YYEeCHHIM Ha TPIKUIITY
UCIyHaBajy ycJloBe U3 CT. 2 U 3. OBOI 4/laHa OHU CHOCE TepeT JI0Ka3HBaiba HENocTojara
JIOMMHAHTHOT 110J103Kaja.

7) Ya. 32. u 35. Haupra 3aKoHa orpaHuvaBa ce cTaTyc CTpaHkKe, a THME H
moryhnocr 3a nokperame nocrynka npea Komuenjom. Hanme, yuecHuk na tpuiity
KOjU je y cKialy ca OBMM 3aKOHOM I[0JHEO 3axTeB 3a yTBphuBame nocrojama
PECTPUKTHUBHOT CIIOpasyma, 0JHOCHO 3J10ynoTpede JOMUHAHTHOT [10JI0Kaja HeMa cTaTyc
crpanke. OOpahusau nponuca y OOpasnoxery HaBOJAM Jia je pasjior 3a To
CKOHOMHMYHOCT Boljerba 1ocTynka, Kao ¥ MoryhHux LITeTa rno CTpaHky 4uje ce nocjiopame
uenuryje. Jlok je oBakBo 0o0paziiokerbe Je1oM BajluHO, HHjE jacHO 3aIUTO ce 0OBAaj
CTaTye OrpaHMuaBa HIP. YApPY:AKelbHUMa MOTPOIIAvYa WIH JAPKABHUM opraHuma. Y
OBOM ciyuajy je 6uiio 1noxesbHo jia obpaluBay npornuca 1npeaoum peiiena y ynopeiHom
npasy.

8) Yaanom 61. Haupra sakoma, xojum ce perynuiie o0aBe3a npujase
KOHLEHTpalMje, JACJIMMHYHO ce pelliaBajy npoOieMu Be3aHu 3a ojpeide Baxeher unana
23. 3aKoHa W IPEHHCKO MOCTaB/bEH Npar KOju je JA0BEO J0 HenotpedHOr TpolueHa
pecypca Komucuje Ha ciydajeBe 3a Koje ce ¢ BeJMKOM M3BecHolnhy ouekyje jia He Mory
MMaTH IITETHE Nocieule no KoHkypenuujy. OOpahuBay je camo JeIMMHYHO HaBEO
pasjore 3aliTo ce onpejiesino 3a NpejoKeHu , MehyHapoaHu™, 0JJHOCHO ,,JoMahu nipar®.
Takohe nmje jacHo 3amwTo je Tauka 2. cT. | OBOr ujaHa jJeduHKUcaHa Ha TNIPEUIOKEHH
HayuH. Hanme, TekcT je HejacaH, na je MoKesbHO Jla ce, YMECTO HaBeJeHOr TEKCTa jacHo
ojipean (peryiuuie) jJoba rpaHullia 3a CBaKOT YUYECHHKA Tj. YKYNaH IOJAMIILH NPUX0]L
CBAKOI' 0]l HajMalbe JIBa YUeCHHKA Y KOHLEHTpalMjH ocTBapeH Ha Tpxuluty Penybanke

* Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law
Official Journal C 372, 09/12/1997 P. 0005 - 0013



Cpbuje. M y oBom ciyuajy je notpedHo 00pa3iiokUTH HAa OCHOBY KOJMX MHJMKATOpa ce
OO6pahuay onpeaenuo 3a jaowy rpauuny. Jogaruu npodiaem npejacraB/ba HAYMHH HA
Koju je dopmyancan unan 62. Haupra zakona. Haume, Ha ocHOBY OBOr ujaHa,
Komucnja Moxke crnpoBecTH HMCNUTHBaWe KOHLEHTpalMje Koja HHUje OnaroBpeMeHo
npujaB/beHa pajau ono0dpema. OBjae ce MocpeHo YBOJAH HOBH KPHTEPHjyM, KOjH HHje
TpaHcHapeHTan U KojuMm ce norupe epexar ynanpehemwa wiana 61. Haupra 3akona
(rj. uwmana 23. Bawxkeher 3axkona). Axko ydecHHun Hemajy obaBe3sy npHjaBe
KOHIIeHTPAIHje jep Huje HCIYH-eH HUje/laH ycioB npema wiany 61. Haupra 3akona,
OHH HIAK HMAjy MOJACTHIAj /1a NpHjaBe KOHUEHTpauujy (3a cBaku cay4aj), 1a ou
130eriin HeN3BeCcHOCT KOjy HocH wiaH 62. KojH Moxe /1a /IoBe/le Y IHTAIbe NOC/I0BHY
TpaHcakuujy. IlocraBma ce nuTame IpUMEHe OBOI KpHTepujymMa Yy ycCJIoBHMA
HEH3BECHOI TyMauewa Y KOHKPeTHHM cCJay4ajeBHMA MojMa  ,pejeBaHTHOr
TPKHINTA®, KOjH MOMKe /JOBECTH /10 NPEeBEHTHBHOI Tpaxema oa00pema, ycleq
npaBHe HecurypHoctu. Tume 61 ymecTo peliaBama NOMEHYTOr npodjemMa, OH caMo
JACTUMHYHO OHO YKIIOH:EH.

9) V Besu ca waanom 67. Hanpra 3akona namehe ce nurame Kaksu cy
MHCTPYMEHTH Y Cllydajy Jia yHecHMIM Y KOHLIEHTpalju He u3Bpiue peuiebe Komucuje
13 cT. 1 oBor wiana. Y Tom ciyyajy norpedHo je nponucaTt JlojJlaTHe KasHe, Kao M
MoryhHOCT jloHOlIEe Mepa KOjuMa ce KOHIIEHTpallija pa3Bprasa NpuHyJHUM ITyTeM.

Caser 3a peryaatopHy pedopmy KoHcTaTyje aa obpasnoxeme Haupra
3aKOHA O 3alUTHTH KOHKYypeHuHje, koju je Capery 3a peryaatopuy pedopmy
Mo/JHe10 Ha MUlILbere Munucraperso tpropune u ycayre, CAJAPKH AHAJIN3Y
EDEKATA y ckaaay ca wi. 39. u 40. cr. 2. Ilochrosuuka Baane (,,CayxOenn
rnacauk PC“, 6p.100/2005), a no3uBa obpahusaua nponmca ja pasMoTpH H3HeTe
cyrecruje H no moryhnocrn uurepsennine Ha tecr Hanpra 3axona y ckaaay ca
HCTHM.
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